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Znajomo��  mo� liwo� ci dofinansowania przedsi� wzi��  ze � rodków unijnych oraz sprawne 

i efektywne zarz� dzanie, wsparte narz� dziami informatycznymi jest po�� dane, a nawet 

niezb� dne dla osi� gania przez przedstawicieli sektora prywatnego i publicznego, sukcesów 

w obszarze planowania, pozyskiwania funduszy, wdra� ania oraz realizacji projektów 

wspó
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spo
ecznego1. 

Przeprowadzone przez Dolno� l� sk�  Agencj�  Rozwoju Regionalnego S.A w lutym i marcu 

2008 roku bezpo� rednie wywiady z kadr�  kierownicz�  urz� dów pokaza
y, i�  przeszkod�  

w pozyskiwaniu funduszy unijnych, realizacji oraz rozliczaniu projektów w jednostkach 

samorz� du terytorialnego2, jest z jednej strony brak � wiadomo� ci w� ród decydentów 

o metodologii zarz� dzania projektami jak�  jest Projekt Cycle Management (PCM – Zarz� dzanie 

Cyklem Projektu), opracowanej i zalecanej przez Komisj�  Europejsk�  (co z kolei przek
ada si�  

na braki w zrozumieniu, czym jest zarz� dzanie projektami), a z drugiej strony utrudnienie 

w zdobyciu wiedzy i umiej� tno� ci niezb� dnych do realizacji w
asnych przedsi� wzi�� , w których 

urz� d móg
by odgrywa�  kluczow�  rol� . W latach 2004-2006 samorz� dy znakomicie radzi
y 

sobie z przygotowywaniem projektów inwestycyjnych. Natomiast mniejszym zainteresowaniem 

cechowa
y si�  projekty z zakresu problematyki spo
ecznej, edukacyjnej i rozwoju zasobów 

ludzkich. Tymczasem EFS w okresie programowania 2007-2013 niesie ogromne mo� liwo� ci ich 

finansowania. Nieumiej� tne wykorzystywanie szans nadchodz� cych z otoczenia, czego � ród
em 

s�  niedostatki w merytorycznym przygotowaniu personelu do planowania, zarz� dzania 

i rozliczania projektów oraz niedostateczne zasoby kadrowe i braki w zapleczu techniczno – 

organizacyjnym, mog�  w przysz
o� ci stanowi�  zagro� enie dla globalnego procesu zmniejszania 

dysproporcji w obszarach spo
eczno-gospodarczych Polski w stosunku do pozosta
ych krajów 

Unii Europejskiej.  

Na to nak
adaj�  si�  problemy mniejszych JST, albowiem w ma
ych urz� dach pracownicy 

pe
ni�  wiele funkcji i wykonuj�  ró� ne obowi� zki. Planuj� c projekt s�  zmuszeni dokonywa�  

szczegó
owej analizy potrzeb przysz
ych Beneficjentów Ostatecznych3, rzetelnie opracowa�  

za
o� enia projektu, bud� et i harmonogram, skorelowa�  przep
ywy pieni�� ne z terminami 

i wielko� ci�  kolejnych transz, a nast� pnie rozlicza�  projekt. Poza tym podczas realizacji 

projektów zaanga� owany personel musi niejednokrotnie wykaza�  si�  znajomo� ci�  

obowi� zuj� cych przepisów prawnych czy dokumentów unijnych, jak równie�  wiedz�  

i umiej� tno� ciami z zakresu zarz� dzania projektami pocz� wszy od fazy programowania, 

identyfikacji, oceny wst� pnej, finansowania poprzez wdra� anie i ewaluacj� . Wszystkie te 

                                                 
1 W dalszej cz�� ci publikacji wyra� enie Europejski Fundusz Spo
eczny zast� piono skrótem EFS 
2 W dalszej cz�� ci publikacji wyra� enie jednostki samorz� du terytorialnego zast� piono skrótem JST 
3 W dalszej cz�� ci publikacji wyra� enie Beneficjenci Ostateczni zast� piono skrótem BO 
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kompetencje gwarantuj�  powodzenie projektu. Bior� c pod uwag�  fakt, � e kolejne projekty s�  

coraz bardziej skomplikowane, zaawansowane, sk
adaj�  si�  z coraz wi� kszej liczby 

komponentów, wiedza zakresu zarz� dzania projektami wg metodyki PCM staje si�  kluczowa, 

a wr� cz niezb� dna. Niestety tylko w nielicznych i du� ych jednostkach pracuj�  urz� dnicy 

posiadaj� cy wiedz�  z tego zakresu.  

Idea Projektu pn. „Projekty finansowane z Unii, czyli jak dobrze zarz� dza�  w warunkach 

ró� norodno� ci” zrodzi
a si�  w celu wzmocnienia potencja
u administracji samorz� dowej 

poprzez: popraw�  procesów zarz� dzania projektami mi� kkimi wspó
finansowanymi ze � rodków 

Unii Europejskiej w oparciu o metodyk�  PCM, podniesienia poziomu wiedzy i umiej� tno� ci 

pracowników JST z tego zakresu, wykorzystuj� c przy tym najlepsze dost� pne praktyki 

i narz� dzia informatyczne.  

W ramach Projektu oprócz kompleksowego wsparcia w postaci trójpoziomowego, 

wyjazdowego cyklu szkoleniowego z zakresu zarz� dzania projektami metodyk�  PCM, gdzie 

pierwszy i drugi etap skupia
 si�  na tematyce PCM, a trzeci (prowadzony w formie 

warsztatowej) dotyczy
 obs
ugi specjalnie zaprojektowanej aplikacji informatycznej do 

zarz� dzania projektami – VICTORI PM, dokonano analizy luki kompetencyjnej pracowników 

JST w obszarze aktywnego pozyskiwania zewn� trznych � róde
 finansowania projektów 

i realizowania planowanych przedsi� wzi�� . Badanie to przeprowadzono na próbie 721 JST oraz 

1005 BO, którzy otrzymali wsparcie w ramach przedmiotowego przedsi� wzi� cia. Jako 

narz� dzie badawcze wykorzystano tu deklaracje przyst� pienia JST do Projektu oraz formularze 

zg
oszeniowe wype
niane przez oddelegowanych pracowników, zawieraj� ce nast� puj� ce 

pytania dotycz� ce kwestii � ci� le zwi� zanych z pozyskiwaniu funduszy unijnych: 

1. W przypadku JST: czy w urz� dzie istniej�  wydzia
y/zespo
y zadaniowe/osoby realizuj� ce 

lub planuj� ce realizacj�  projektów wspó
finansowanych ze � rodków EFS oraz jaki 

jest/b� dzie ich zakres tematyczny?; które z kompetencji zawodowych oczekiwanych od 

pracowników, zatrudnionych lub planowanych do zatrudnienia przy realizacji projektów 

wspó
finansowanych ze � rodków EFS, bior� c pod uwag�  potrzeby zwi� zane z tym zakresem 

obowi� zków s�  niezb� dne, po�� dane, istotne?; jakie by
y przyczyny niezrealizowania 

projektów wspó
finansowanych ze � rodków EFS?; 

2. W przypadku pracowników JST: jaki jest zakres obowi� zków powierzony lub planowanych 

do powierzenia?; jakie problemy wyst� puj�  przy planowaniu, tworzeniu i wdra� aniu 

projektów wspó
finansowanych ze � rodków EFS?. 
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Analiza sytuacji jednostek samorz� du terytorialnego przed przyst� pieniem do Projektu 

Wyniki uzyskane z analizy deklaracji JST udzia
u w Projekcie pokaza
y, � e w ponad 40% 

JST nie realizowano przedsi� wzi��  wspó
finansowanych z EFS, przy czym sytuacja ta dotyczy 

w wi� kszej mierze gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Z drugiej strony badania wykaza
y, � e 

wi� kszo��  urz� dów planuje stworzy�  w swoich strukturach zespo
y/osoby realizuj� ce projekty 

unijne, b� d�  tez realizuje ju�  tego typu przedsi� wzi� cia (70% gmin wiejskich, 75% miejsko-

wiejskich, 79% pozosta
ych JST4). Najwi� cej urz� dów, zarówno z obszarów wiejskich, jak 

i miejsko-wiejskich i miejskich, realizowa
o lub planowa
o do realizacji projekty 

wspó
finansowane ze � rodków EFS z zakresu: edukacji, kultury oraz pomocy i integracji 

spo
ecznej. Najmniejszy odsetek badanych planowa
, b� d�  ju�  realizowa
 przedsi� wzi� cia 

zwi� zane z kwestiami ochrony zdrowia i bezrobocia, a niektóre JST wskaza
y inne zakresy 

dzia
a�  jak: bezpiecze� stwo, wspó
praca mi� dzynarodowa z partnerami, ochrona � rodowiska, 

podnoszenie kwalifikacji i kadry pracowniczej, zwi� zany ze sportem. Wyniki te mog�  by�  

odwzorowaniem kompetencji oraz obszarów dzia
alno� ci poszczególnych JST oraz podleg
ych 

im instytucjom. Edukacja i kultura to tematyka, która w du� ym stopniu nale� y do kompetencji 

urz� dów, natomiast projekty z zakresu ochrony zdrowia i bezrobocia s�  domen�  innych 

jednostek np.: centrów sportowo – rekreacyjnych, bibliotek, Miejskich Zak
adów Opieki 

Zdrowotnej, szpitali, Miejskich O� rodków Pomocy Spo
ecznej, Wojewódzkich i Powiatowych 

Urz� dów Pracy oraz pozosta
ych instytucji rynku pracy.  

Dodatkowo analizuj� c wyniki mo� na by
o zauwa� y� , i�  w niektórych obszarach 

tematycznych przedsi� wzi��  planowanych b� d�  ju�  realizowanych przez JST istniej�  niewielkie 

ró� nice pomi� dzy odpowiedziami jednostek z priorytetowych5 i pozosta
ych JST. 

JST z gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wi� cej ni�  JST z pozosta
ych obszarów realizuje 

b� d�  planuje do realizacji projekty zwi� zane z kwestiami pomocy i integracji spo
ecznej (56% 

gmin priorytetowych, 50% pozosta
ych JST). Jak wskazuj�  badania statystyczne problemy 

spo
eczne w wi� kszej mierze dotycz�  biednych obszarów, a przede wszystkim wiejskich 

i miejsko-wiejskich. Dlatego te�  gminy te realizuj�  wi� cej projektów dotycz� cych pomocy 

i integracji spo
ecznej ni�  pozosta
e jednostki. Ponadto w bie�� cym okresie programowania 

du� y nacisk k
adzie si�  na rozwój obszarów wiejskich, czego dowodem jest mi� dzy innymi 

priorytetowe traktowanie BO pochodz� cy z obszarów wiejskich w projektach 

wspó
finansowanych z Programu Operacyjnego Kapita
 Ludzki, jak równie�  opracowany w tym 

celu specjalny Program Rozwój Obszarów Wiejskich. 

                                                 
4 Pozosta
e JST/gminy – urz� dy zlokalizowane w gminach miejskich, miastach na prawa powiatu, starostwach 
powiatowych, w powiatach ziemskich i grodzkich. 
5 JST/gminy priorytetowe – urz� dy zlokalizowane w gminie wiejskiej i miejsko-wiejskiej 
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Natomiast JST z pozosta
ych obszarów cz�� ciej ni�  JST z gmin priorytetowych realizuj�  

b� d�  planuj�  do realizacji projekty zwi� zane ze wspó
prac�  z partnerami spo
ecznymi (50% 

pozosta
ych jednostek, 36% gmin priorytetowych); z edukacj�  (90% pozosta
ych jednostek, 

82% gmin priorytetowych); z kwestiami bezrobocia (39% pozosta
ych jednostek, 34% gmin 

priorytetowych) oraz z ochron�  zdrowia (17% pozosta
ych jednostek, 14% gmin 

priorytetowych). Tematyka ta równie�  ma odwzorowanie w specyfice oraz wyst� puj� cych 

problemach w du� ych aglomeracjach miejskich. 

W przypadku JST, które na dzie�  przyst� pienia do Projektu nie realizowa
y � adnych 

przedsi� wzi��  dotowanych z EFS, a jak ju�  wcze� niej wspomniano by
o ich ponad 40%, jako 

powód wskaza
y: braki kadrowe (� rednio ponad 56% z w/w urz� dów) oraz niedostateczne 

kompetencje zawodowe pracowników w zakresie zarz� dzania projektami (� rednio ponad 34%). 

Wyniki dla poszczególnych kategorii odpowiedzi w aspekcie JST, której przedmiotowy problem 

dotyczy w najwi� kszej mierze prezentuje wykres poni� ej: 

���
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 Bior� c pod uwag�  potrzeby zwi� zane z realizacj�  projektów wspó
finansowanych ze 

� rodków EFS oraz kompetencje oczekiwane od pracowników, zatrudnionych lub planowanych 

do zatrudnienia przy tych projektach du� a liczba kadry zarz� dzaj� cej JST jako niezb� dne 

kompetencje zawodowe urz� dników zajmuj� cych si�  tymi przedsi� wzi� ciami zaznaczy
a: 

-  znajomo��  mo� liwo� ci dofinansowania projektu w ramach EFS oraz sporz� dzanie wniosków 

dotacyjnych z EFS (� rednio 63% JST z gmin priorytetowych i 67% pozosta
ych jednostek). 

A�  40% wszystkich JST zg
oszonych do projektu na dzie�  rozpocz� cia wsparcia nie 

realizowa
o � adnych projektów unijnych dotowanych z EFS, dlatego te�  kompetencje te s�  

dla nich jak najbardziej niezb� dne; 

-  rozliczanie i dokumentowanie wydatków w projekcie (� rednio 52% JST z gmin 

priorytetowych i 56% pozosta
ych jednostek); 

-  zarz� dzanie projektem (� rednio 50% JST z gmin priorytetowych i 56% pozosta
ych 

jednostek). 
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-  kompetencje zwi� zane ze znajomo� ci�  narz� dzi informatycznych, wpieraj� cych zarz� dzanie 

projektem przez wi� kszo��  kadry zarz� dzaj� cej JST ze wszystkich obszarów zosta
y uznane 

za po�� dane (ponad 40%), a nawet niezb� dne (ponad 20%).  

Dzi� ki analizie sytuacji JST przed przyst� pieniem do Projektu w aspekcie realizacji 

przedsi� wzi��  dotowanych z EFS, uzyskano wyniki, które potwierdzi
y diagnoz�  dotycz� c�  

potrzeby poprawy procesów zarz� dzania projektami mi� kkimi, wspartymi narz� dziami 

informatycznymi. Kompetencja zwi� zana z zarz� dzaniem projektami by
a uznana przez prawie 

po
ow�  JST jako niezb� dna, a w przypadku a�  33% jako po�� dana. Równie�  jako po�� dana (dla 

ponad 40% kadry zarz� dzaj� cej JST ze wszystkich obszarów), a nawet niezb� dna (ponad 20%) 

okaza
a si�  umiej� tno��  obs
ugi programów informatycznych, wspieraj� cych zarz� dzanie. 

Analiza sytuacji pracowników JST  przed przyst� pieniem do Projektu 

W opinii BO wype
niaj� cych formularze zg
oszeniowe, zakres wykonywanych przez nich 

obowi� zków lub planowanych do powierzenia w najwi� kszej mierze zwi� zany by
: z edukacj�  

(53% wszystkich BO), wspó
prac�  z partnerami spo
ecznymi, kultur�  oraz inny, zwi� zany 

z szeroko rozumianymi kwestiami spo
ecznymi (� rednio 50% BO wszystkich BO), 

a w stosunkowo najmniejszej z ochron�  zdrowia (15% wszystkich BO). Ma to swoje 

odwzorowanie w planowanych b� d�  realizowanych przez JST przedsi� wzi� ciach dotowanych 

z EFS. Poniewa�  najwi� cej urz� dów wskaza
o obszar tematyczny projektów zwi� zany 

z edukacj� , wspó
prac�  z partnerami spo
ecznymi, kultur� , dlatego te�  pracownicy 

odpowiedzialni za projekty o tej tematyce byli najcz�� ciej oddelegowywani do udzia
u 

w Projekcie. W zale� no� ci od wykszta
cenia wyniki uzyskanie z analizy zakresów obowi� zków 

uczestników szkole�  prezentuj�  si�  nast� puj� co: 

-  wykszta
cenie wy� sze: najwi� cej osób zaznaczy
o zakres obowi� zków zwi� zany z edukacj�  

oraz ze wspó
prac�  z partnerami spo
ecznymi (� rednio po 52% BO z tym wykszta
ceniem), 

a stosunkowo najmniej z ochron�  zdrowia (16%); 

-  wykszta
cenie pomaturalne: najwi� cej osób zaznaczy
o inny zakres obowi� zków, zwi� zany 

z szeroko rozumianymi kwestiami spo
ecznymi oraz zwi� zany z edukacj�  i kultur�  (� rednio 

po 48% BO z tym wykszta
ceniem), a stosunkowo najmniej z ochron�  zdrowia (13%); 

-  wykszta
cenie ponadgimnazjalne: najwi� cej osób zaznaczy
o zakres obowi� zków zwi� zany 

z edukacj�  (59% BO z tym wykszta
ceniem), a najmniej z ochron�  zdrowia (5%); 

Uwzgl� dniaj� c kryterium statusu reprezentuj� cej jednostki wyniki w w/w kategorii 

przedstawiaj�  si�  w nast� puj� cy sposób: 
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-  gmina wiejska i miejsko-wiejska: najwi� cej osób zaznaczy
o zakres obowi� zków zwi� zany 

z edukacj�  (kolejno 50% i 64% BO z tych obszarów), stosunkowo  najmniej z ochron�  

zdrowia oraz kwestiami bezrobocia (� rednio po 17% BO); 

-  pozosta
e jednostki: najwi� cej osób zaznaczy
o zakres obowi� zków zwi� zany ze wspó
prac�  

z partnerami spo
ecznymi (54% BO z tego obszaru), stosunkowo najmniej z ochron�  zdrowia 

(13%). 

Jak ju�  wspomniano w analizie wyników uzyskanych z deklaracji przyst� pienia JST do 

Projektu, niektórymi obszarami tematycznymi projektów unijnych zajmuj�  si�  w wi� kszym 

stopniu poszczególne jednostki samorz� du terytorialnego, a innymi podleg
e im instytucje. Na 

to nak
ada si�  równie�  podzia
 tematyczny pomi� dzy tego typu przedsi� wzi� ciami 

realizowanymi w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich oraz w pozosta
ych obszarach, gdzie 

dzia
ania te odnosz�  si�  do problemów najcz�� ciej pojawiaj� cych si�  w tych gminach. Wyniki, 

które prezentuj�  zakres obowi� zków zwi� zany z realizacj�  projektów wspó
finansowanych 

z EFS zarówno w skali globalnej jak i w podziale na poszczególne JST, s�  równie�  

odzwierciedleniem w/w wymienionych zale� no� ci. 

Luka kompetencyjna 

Diagnozy luki kompetencyjnej dokonano przede wszystkim w oparciu o odpowiedzi na 

pytanie zawarte w formularzu zg
oszeniowym, w którym to przyszli uczestnicy szkole�  

wskazywali problemy, wyst� puj� ce przy planowaniu, tworzeniu i wdra� aniu projektów 

wspó
finansowanych ze � rodków Europejskiego Funduszu Spo
ecznego. Wykres ma kolejnej 

stronie prezentuje wyniki dla ca
ej grupy badawczej. 

Problemy, wyst� puj � ce przy planowaniu, tworzeniu i wdra� aniu projektów 
wspó
finansowanych ze � rodków EFS  (N=1005)

66%

65%

56%

53%

52%

42%

42%

38%

29%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

sprawozdawczo��  finansowa i merytoryczna

zarz� dzanie projektem zgodnie z metodyk�  PCM

sporz� dzanie wniosków o dofinansowanie projektu

rozliczanie i dokumentowanie wydatków w projekcie

planowanie, monitoring, ewaluacja projektu

kontrola i audyt projektu

narz� dzia informatyczne, wspieraj� ce zarz� dzanie projektem
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Z punktu widzenia uczestników szkole�  najwi� ksza liczba BO jako problem 

w planowaniu, tworzeniu i wdra� aniu projektów wspó
finansowanych z EFS zaznaczy
a: 

-  zarz� dzanie projektem zgodnie z metodyk�  PCM: prawdopodobnie ze wzgl� du na ma
�  

wiedz�  w tym zakresie, co potwierdzaj�  niskie wyniki badania poziomu wiedzy 

przeprowadzonego przez rozpocz� ciem szkole�  I poziomu (nieco ponad 22% poprawnych 

odpowiedzi, podczas gdy w pozosta
ych etapach by
o ich ponad 40%) 

-  sprawozdawczo��  finansowa i merytoryczna: 66% BO z ka� dej gminy zaznaczy
o t�  

odpowied�  – najprawdopodobniej w konsekwencji ci� gle zmieniaj� cych si�  wytycznych 

w kwalifikowaniu wydatków, sporz� dzaniu wniosków, coraz bardziej restrykcyjnych 

wymogów stawianych przez Instytucje Po� rednicz� ce Beneficjentom realizuj� cym projekty;  

-  natomiast najmniejszej liczby BO dotyczy
 problem zwi� zany z dokumentami 

programowymi oraz obowi� zuj� cymi przepisami prawa krajowego i unijnego (29% BO 

z ka� dej gminy). Z jednej strony BO Projektu mogli posiada�  podstawow�  wiedz�  z zakresu 

prawa, albowiem przyjmuj� c si�  na dane stanowisko musieli wykaza�  si�  znajomo� ci�  

ustawy o samorz� dzie województwa oraz niejednokrotnie innych dokumentów prawa 

krajowego, b� d�  te�  odbyli szkolenia w tym zakresie, a z drugiej mog�  równie�  otrzymywa�  

wsparcie prawników lub specjalistów z zakresu prawa zatrudnionych w wi� kszo� ci JST, 

dlatego te�  uzyskany w tym obszarze wynik wydaje si�  by�  uzasadniony. 

Powy� sze wyniki w podziale na status reprezentowanej jednostki kszta
tuj�  si�  nast� puj� co: 

Problemy, wyst� puj � ce przy planowaniu, tworzeniu i wdra� aniu projektów finansowanych 
ze � rodków EFS ze wzgl� du na rodzaj reprezentowanej JST (N=1005)

68%

69%

53%

53%

56%

41%

44%

32%

28%

64%

62%

58%

50%

49%

42%

38%

40%

30%

69%

66%

54%

61%

55%

47%

52%

36%

27%
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Z gminy wiejskiej najwi� cej osób zaznaczy
o problemy zwi� zane z sprawozdawczo� ci�  

finansow�  i merytoryczn�   – 64% pracowników JST z tego obszaru, z gminy miejsko-wiejskiej 

problemy zwi� zane z zarz� dzaniem projektem zgodnie z metodyk�  PCM – 69% pracowników 

JST z tego obszaru, natomiast z pozosta
ych jednostek podobnie jak w przypadku gmin 

wiejskich najwi� cej osób zaznaczy
o problemy zwi� zane ze sprawozdawczo� ci�  finansow�  

i merytoryczn�  – 69% JST. Ponadto u ok. 10% BO zatrudnionych w gminach wiejskich 

i miejsko-wiejskich wyst� powa
y wszystkie wymienione trudno� ci. 

 

Zarówno w deklaracji przyst� pienia JST do Projektu, jak i formularzu zg
oszeniowym 

pracownika urz� du niektóre pytania dotyczy
y tej samej kwestii. Pozwoli
o to na porównanie 

z jednej strony opinii kadry zarz� dzaj� cej, a z drugiej pogl� dów oddelegowanych urz� dników. 

Poni� ej przedstawiono graficzne zestawienie niezb� dnych kompetencji zawodowych 

oczekiwanych od pracowników zatrudnionych lub planowanych do zatrudniania przy projektach 

wspó
finansowanych z EFS oraz wykazanych przez BO problemów.  

Problemy, wyst� puj � ce przy planowaniu, tworzeniu i wdra� aniu projektów finansowanych 
ze � rodków EFS oraz niezb� dne kompetencje zawodowe oczekiwane od pracowników 

zatrudnionych lub planowanych do zatrudnienia przy tych projektach 
(JST - 721, BO - 1005)

61%

60%

51%

49%

41%

39%

30%

25%

22%

56%

38%

66%

65%

53%
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29%
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zarz� dzanie projektem**

rozliczanie i dokumentowanie wydatków w projekcie

planowanie, monitoring, ewaluacja projektu

dokumenty programowe, obowi� zuj� ce przepisy prawa krajowego i unijnego

narz� dzia informatyczne, wspieraj� ce zarz� dzanie projektem

kontrola i audyt projektu

Problemy, wyst� puj� ce przy planowaniu, tworzeniu i wdra� aniu projektów
finansowanych ze � rodków EFS

Niezb� dne kompetencje zawodowe oczekiwane od pracowników, zatrudnionych lub
planowanych do zatrudnienia przy projektach finansowanych z EFS

 

Jak przedstawia zaprezentowany wykres, wyniki odpowiedzi dla obydwu kwestii s�  do 

siebie zbli� one: 

-  zarz� dzanie projektami jest dla 49% JST niezb� dna kompetencj� , a dla ponad 33% po�� dan� , 

podczas gdy jeszcze wi� ksza ilo��  BO ma z t�  kwesti�  problemy (65% BO) 
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-  niezb� dn�  kompetencj�  s�  równie�  umiej� tno� ci sporz� dzania wniosków o dofinansowanie 

projektów (dla 61% JST) oraz znajomo��  mo� liwo� ci dofinansowania projektu z EFS (dla 

60% JST), podczas gdy z pierwsz�  kwestia ma 56% BO problemy, a z drug�  tylko 38% 

-  umiej� tno��  pos
ugiwania si�  narz� dziami informatycznymi wspieraj� cymi zarz� dzanie 

projektem prawie po
owa JST okre� li
a jako kompetencj�  po�� dan� , a 25% jako niezb� dn� , 

natomiast prawie po
owa BO ma z t�  kwestia problemy; 

-  Stosunkowo najmniej niezb� dn� , ale z drugiej strony bardzo po�� dan�  umiej� tno� ci�  okaza
a 

si�  znajomo��  dokumentów programowych i prawa. Najmniej osób ma równie�  z t�  kwesti�  

problemów. 

Podsumowanie 

Badania sytuacji BO oraz JST przed przyst� pieniem do Projektu potwierdzi
y problem 

dotycz� cy luki kompetencyjnej wyst� puj� cej u grupy docelowej. Luka ta w przypadku 

wszystkich BO bior� cych udzia
 w Projekcie w najwi� kszym stopniu dotyczy
a nast� puj� cych 

obszarów: 

-  zarz� dzanie projektami zgodnie z metodyk�  PCM: problem ten zaznaczy
o najwi� cej osób 

z gmin miejsko-wiejskich (69% urz� dników z tych JST, z pozosta
ych jednostek 64%). 

Bior� c pod uwag�  przygotowanie zawodowe BO osób które problem ten wskaza
y to 

w najwi� kszej mierze byli to BO legitymuj� cych si�  wykszta
ceniem wy� szym – 67% ze 

wszystkich osób o tym wykszta
ceniu, a w nieco mniejszej pomaturalnym (51%) 

i ponadgimnazjalnym (45%)  

-  sprawozdawczo��  finansowa i merytoryczna: problem w równej mierze zaznaczyli BO ze 

wszystkich obszarów – � rednio po 67% BO z poszczególnych typów JST. Bior� c pod uwag�  

przygotowanie zawodowe tych osób wyniki prezentuj�  si�  nast� puj� co: uczestnicy 

z wykszta
ceniem ponadgimnazjalnym – 77%, 65% z wykszta
ceniem wy� szym, 

z wykszta
ceniem pomaturalnym 64%); 

-  sporz� dzanie wniosków o dofinansowanie projektu: wi� cej osób gmin wiejskich zaznaczy
o 

ten problem (58% BO), z pozosta
ych obszarów problem ten odnosi
 si�  do � rednio 54% 

uczestników. Ponadto uczestnicy ci w wi� kszo� ci posiadali wykszta
cenie pomaturalne 

i wy� sze (58% i 56%), BO z wykszta
ceniem ponadgimnazjalnym – stanowi�  50% ze 

wszystkich osób o tym wykszta
ceniu). 

 

Mniejsz�  luk�  kompetencyjn�  zaobserwowano w nast� puj� cych obszarach:  

-  Dokumenty programowe oraz obowi� zuj� ce przepisy prawa karowego i unijnego: 30% BO 

z gmin wiejskich, 28% z gmin miejsko-wiejskich oraz 27% z pozosta
ych JST zaznaczy
o 
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ten problem, natomiast bior� c pod uwag�  wykszta
cenie uczestników szkole�  to problem ten 

dotyczy 31% osób z wykszta
ceniem pomaturalnym, 29% z wy� szym, 27% 

z ponadgimnazjalnym.  

-  Znajomo��  mo� liwo� ci dofinansowania projektów w ramach EFS: 40% BO z gmin 

wiejskich, 32% z gmin miejsko-wiejskich oraz 36% z pozosta
ych jednostek zaznaczy
o ten 

problem. Legitymowali si�  oni w wi� kszo� ci wykszta
ceniem pomaturalnym (44% osób), 

z wykszta
ceniem wy� szym by
o 37%, a ponadgimnazjalnym 32%; 

 

Mo� na przypuszcza� , i�  wsparcie udzielone BO w ramach Projektu o nazwie „Projekty 

finansowane z Unii, czyli jak dobrze zarz� dza�  w warunkach ró� norodno� ci” w postaci 

kompleksowych szkole�  z zakresu zarz� dzania projektami metod�  PCM, wsparte narz� dziem 

informatycznym przyczyni
y si�  do pomniejszenia w/w luki kompetencyjnej. Uczestnicy 

szkole�  zostali wyposa� eni w niezb� dn�  wiedz�  i umiej� tno� ci z zakresu pozyskiwania 

funduszy, zarz� dzania projektami oraz obs
ugi narz� dzi informatycznych wspieraj� cych 

zarz� dzanie projektami, co potwierdzaj�  wysokie wyniki badania poziomu wiedzy po 

zako� czeniu szkole�  na poszczególnych etapach (w przypadku I poziomu by
o to ponad 78% 

poprawnych odpowiedzi, II i III – ponad 85%) oraz du� y wska� nik BO, którzy otrzymali 

pozytywny wynik egzaminu ko� cowego (a�  86% wszystkich uprawnionych BO).  

 

 

 


